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I. Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych
I.1. Polozenie administracyjne i geograficzne

Gmina Winsko jest gming wiejska potozona w srodkowo-p6tnocnej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego. Jej powierzchnia wynosi 250 km?, tj. prawie 37% powierzchni powiatu
wotowskiego.

Gmina posiada bardzo rozbudowang sie¢ osadniczg. Zgodnie z rejestrem TERYT, w jej

sktad wchodzi 50 miejscowosci, tworzacych 44 sotectw.
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Rys. 1 Gmina Winskol.
Zrédto: https://sip.gison.pl/winsko

I.2. Sfera spoteczna

1.2.1. Demografia
Gmine Winsko w 2021 r. zamieszkiwato 8013 os6b?, tj. 17,9% ludnosci powiatu

wotowskiego oraz 0,3% mieszkancéw wojewoddztwa dolnoslaskiego. Najwieksza miejscowoscia

! Na mapie wskazano nazwy wszystkich miejscowo$ci w gminie. Miejscowos$ci stanowig punkt odniesienia
dla prezentacji kartograficznych w dalszej cze$ci dokumentu. Ze wzgledu na ograniczenia skali, lokalizacja
czesci nazw miejscowosci (a co za tym idzie, diagraméw na kolejnych mapach) moze nieznacznie odbiegaé
od faktycznego potozenia danej miejscowosci.

2 Stan na 4 listopada 2021 r. Zrédto informacji: Urzad Gminy Winsko. Wedtug danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego liczba mieszkanicow gminy wynosita 8212 os6b. Na potrzeby delimitacji obszaru
zdegradowanego gminy postuzono sie danymi pozyskanymi z Urzedu Gminy. Natomiast w przypadku
analizy poréwnawczej wzgledem powiatu i wojewddztwa wykorzystano dane z bazy GUS.
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w gminie jest Winisko zamieszkate przez 1639 oséb. Dysproporcje przestrzenne w rozmieszczeniu
mieszkancéw sa bardzo duze. W gminie zlokalizowane s3 zardwno bardzo mate miejscowosci,
zamieszkate przez kilkunastu mieszkancéw, jak réwniez miejscowosci o wyzszym potencjale
demograficznym (od 200 do 700 mieszkancéw). Najwieksze jednostki osadnicze (z wytgczeniem
Winska) potoZone sag w zachodniej cze$ci gminy, co wynika z korzystnego potozenia wzgledem
Lubina oraz Scinawy, a takze wzgledem drogi krajowej nr 36 laczacej Ostréw Wielkopolski
z Lubinem.

Analiza zmiany potencjatu demograficznego w latach 2016-2020 wskazuje na niewielki
spadek ogdlnej liczby mieszkancéw gminy (-2,86%). U podstaw tego kierunku zmian leza
zar6wno utrzymujacy sie odptyw migracyjny mieszkancow (saldo migracji -3,0 os./na 1000
mieszkancéw), jak i ujemny przyrost naturalny (-6,67 0s./1000 mieszkancéw). Gmina Winsko
pod tym wzgledem charakteryzowata sie mniej korzystng sytuacja niz powiat wotowski oraz

wojewodztwo dolnoslaskie.
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Rys. 2 Zmiana liczby mieszkancéw gminy Winsko w latach 2016-2020.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wirisko.

Potencjat demograficzny gminy zalezy nie tyko od liczby mieszkancéw, ale takze od jej
struktury. Gmine Winsko charakteryzuje sytuacja demograficzna poréwnywalna z sytuacja
regionu. Udzial mieszkancéw mtodych, tj. ponizej 17 roku zycia, wynosit w 2020 r. 17,2% i nie
odbiegat od wartosci odnotowanych w powiecie oraz wojewddztwie(ryc. 3.). Analiza danych

historycznych wskazuje jednak na zachodzenie w gminie, jak i w calym regionie, zmian
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zmierzajacych do starzenia sie spotecznosci. W ciggu zaledwie 5 lat w gminie udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym spadt o nieco ponad 2% (gdy w wojewddztwie wzrést 2,4%) przy
jednoczesnym wzros$cie udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym o ponad 8% (w wojewddztwie

dolnoslgskim o ponad 11%).

Winsko

powiat wotowski

woj.dolnoslaskie

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

@ w wieku przedprodukcyjnym B w wieku produkcyjnym O w wieku poprodukcyjnym

Rys. 3 Struktura mieszkancéw wedlug ekonomicznych grup wieku w 2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Dysproporcje w rozmieszczeniu miejscowosci o najwyzszym udziale os6b w wieku
poprodukcyjnym sa wyrazne iwskazuja na obszary, ktére juz teraz wymagaja stosownej

interwencji (m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu senioréw).
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Rys. 4 Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow w 2021 r. w gminie

Winsko.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wirisko.
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http://www.stat.gov.pl/

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Winsko udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w 2021 r.
wyniost 21,9%. Prawie potowa miejscowosci charakteryzuje sie przekroczeniem wartoSci
$redniej wskaznika starosSci demograficznej. Najwieksze wartosci wskaZnika wystepuja
w miejscowos$ciach o relatywnie niewielkiej liczbie mieszkancéw. Sa to wsie, ktére nie
rozbudowuja sie, a tym samym nie zwieksza sie ich potencjat ludnosciowy. Wyjatek stanowi
miejscowo$¢ Winsko, o najwyzszym potencjale ludno$ciowym, ale o bardzo niekorzystnej

strukturze wiekowej.

1.2.2. Bezrobocie

Jedna z podstawowych sytuacji zakwalifikowanych jako zjawisko negatywne spotecznie
jest bezrobocie. W powiecie wotowskim na koniec 2020 r. zarejestrowanych byto 1995
bezrobotnych, w tym 435 zamieszkiwato w gminie Winisko (21,8%). W latach 2016-2020 ze
wzgledu na wptyw szeregu czynnikow makroekonomicznych w catym kraju, w tym takze
w wojewddztwie dolno$lagskim i powiecie wotowskim, odnotowano spadek liczby oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne. Spadek ten wynidst §rednio 19%. Wptyneto to m.in. na zmiany
udziatu os6b bezrobotnych w liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym. Stopa bezrobocia
rejestrowanego (stosunek oséb pozostajacych bez pracy wzgledem oséb aktywnych zawodowo)

wynosit w powiecie 11,7% i byt wyzszy od wartosci dla wojew6dztwa dolnos$laskiego (5,6%).
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Rys. 5 Udzial bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnym w latach 2016-2020.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,

Przestrzenny rozktad bezrobocia w gminie Winsko wykazuje wewnetrzne dysproporcje.


http://www.stat.gov.pl/

Rozktad wartosci wskaznika (udzial bezrobotnych w ogélnej liczbie mieszkancow3)

w analizowanych wsiach miesci sie w zakresie od 0% (np. Biatkow) do 14,3% (Morzyna). Wartos$¢

wskaznika  powyzej Sredniej charakteryzowata 21 zanalizowanych  miejscowosci,

zlokalizowanych przede wszystkim w pdinocnej czeSci gminy (ryc.6). Najwiecej o0sdb

pozostajacych bez pracy mieszkatlo w miejscowosci Winsko, w sumie 19,2% wszystkich

zarejestrowanych bezrobotnych w gminie.
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Rys. 6 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych na 100 mieszkancow w 2021 r. w gminie Winsko.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

Uwzgledniajac punkt odniesienia, jaki stanowi liczba mieszkancow w wieku
produkcyjnym, ktérzy moga stanowi¢ o aktywnych zasobach rynku pracy, rozmieszczenie
obszarow o najwiekszym odsetku bezrobotnych wskazuje na miejscowosci wymagajace
szczegOlnej uwagi w tym zakresie. Skala nasilenia problemu bezrobocia wséréd oséb w wieku
produkcyjnym jest zréznicowana przestrzennie. Srednia wartos¢ dla gminy w 2021 r. wynosita
9,01%, natomiast wéréd miejscowosci o szczegdlnej koncentracji problemu wymieni¢ mozna:

Rogéwek (33,3%), Morzyne (21,6%) czy Biatawy Wielkie (18,8%).

3 W zwiazku z brakiem danych o liczbie aktywnych zawodowo w poszczegélnych wsiach, analize dotyczaca
0s6b bezrobotnych przeprowadzono w odniesieniu do ogélnej liczby mieszkancéw oraz do liczby
mieszkancéow w wieku produkcyjnym.
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Rys. 7 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
w 2021 r. w gminie Winsko.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

Grupa bezrobotnych znajdujaca sie w szczegélnej sytuacji i wymagajaca podjecia
szczegblnych dziatan sg osoby dltugotrwale bezrobotne (osoby, ktére w okresie ostatnich 2 lat
pozostawaty w rejestrze urzedu pracy przez minimum 12 miesiecy). Zgodnie z danymi
Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie (PUP), liczba oséb pozostajgca bez pracy powyzej 12
miesiecy zamieszkujaca na terenie gminy wyniosta w 2021 r. 297 o0s6b, co stanowito prawie 68%
ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Wystepowanie tego niekorzystnego zjawiska
koresponduje z bezrobociem oséb starszych, po 50. roku zycia. W gminie Winsko udziat
bezrobotnych po 50 r.z. w 2021 r. stanowit prawie %5 wszystkich zarejestrowanych w PUP. Jest to
szczegblnie niekorzystne ze wzgledu na spadek aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancéw
oraz rosnace zagrozenie wynikajace ze wzgleddw ekonomicznych (konieczno$¢ wsparcia z tytutu
pomocy spotecznej). ,Wymaga to od instytucji gminnych, ale réwniez od lideré6w spotecznych
i lokalnych organizacji pozarzadowych, zastosowania szczegdlnych form wsparcia. Wazna jest
takze dywersyfikacja zZrédetl pomocy: dbanie o to, aby GOPS nie byt jedyna instytucja pomocowa
w gminie, a PUP w powiecie, ktére udzielajg wsparcia osobom wykluczonym z rynku pracy.

Niestety do tej pory to gtdwne osrodki wsparcia dla mieszkancéw gminy”+

4 Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Winsko 2016-2026, s.10.
7
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Rys. 8 Udzial dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w 2021 r. w gminie
.z
Winsko.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

Analiza rozmieszczenia obszar6w o szczegdlnie niekorzystnej strukturze diugotrwale
bezrobotnych wskazata, Ze az w 26 miejscowo$ciach warto$¢ wskaznika byta wyzsza od wartosci
referencyjnej dla gminy (68%). Na uwage zwraca fakt, ze w 12 z nich wszyscy zrejestrowani
bezrobotni pozostaja bez pracy dtuzej niz rok.

Jak juz wspomniano, szczegdlng grupe wymagajaca aktywizacji stanowig osoby
bezrobotne po 50. roku zycia. W gminie Winisko na kazdych 100 oséb bezrobotnych przypadato
$rednio 27 oséb w tej grupie wiekowej. Zgodnie z kierunkami polityki spotecznej, niezbedne jest
utrzymanie tej grupy osoéb jak najdtuzej na rynku pracy, poniewaz ze wzgledu na duze
doswiadczenie moze ona wnie$¢ istotny wktad do rozwoju rynku pracy. Aktywizacja zawodowa
0s6b znajdujgcych sie w szczegélnej sytuacji ze wzgledu na wiek, pozwoli na skuteczne

przeciwdziatanie potencjalnym ekonomicznym i spotecznym zagrozeniom dla rozwoju gminy



A Drozdowice

Rudawa

Nariczycn z il Wielkie
i . 7/ Bartkow
A = ~ Piskorz r bmmm-mc .
= Smolne e W ¥ sprze. S b Male Kamieh Gérowski
7 o) i n “V .
. { " r )
i, f \ | Wrzaca Slaska
B ey | [ pkoyyna ff 32 Wrzaca Wielka
—d A\ ) §
/ - iczyn o = W ( et )
/ e vRalczlg & =3 VnRquwk./nkwﬁ-kl | / - Lubiel
Ciechlowjce f — 1t T P, n il M ~ Nad A
/ { 5 Kozowo 1 ( \(’ / I I B o s
\ /. | R g
1 | — MorzZyna !
\ Dabig- Gy J n f s \ \ Grzeszyn .‘,“, e ?’ / £
Budkéw § =l / &g <i | P 3 [Balawy Make [
| 7 S [ b ( \ / J \ A © _~Bialawy Wielkie/
\ = { o | —_{ Bialkéw ] f 3
Juszkowicel, - A \Kpsz(ﬁ { \ | X .. Rogozowal
| =N ) 1 1 R f 4 — o %
a8 \ e & e s ==styino?” | n L
4 v | % /1 ~— LS ~
Buszkok(e [ = S & \ e, 2 v ~ .\ \
i Hok, Wyszhcice P e n 7 n —4 J—L _{ Brzézka G §
{ =g $ A H L ~ | )
bwva 4 n —C < L i \ A)akumkox}cc S0 } n { “
i~ - | 4 — / { R
y \ { Chiyatkowice \

Glebowice )

/ >3 =
—~—) ' sup [ n/ t— ~ \
{ ¥ u > A Trzcinica-Wolowska " g /"P}‘Sﬂ"”m"'i#
n y Krzel > Baszyn e A S
g Przyboréw / Smogorzow n ) n
o | e Wielki p . .
7 N Al A\ 2 n J h A A/ Sstaszowke
y s ¥ A S B J 7
-3 > 2= | 3 R 7 / A L~ ;‘» Newy oy
tuno” S —— ]} £ Domanke pmogorzdwek TR Nieszkowice e
/ \‘ / / n | . [ \ Plerusza tazarzowice
e 2T ] ™\ 0 u A
n Konary. / ™ | A
A A . N - J
50 —~
Malowice / Moczydinica | L AT
E / Klasztorna_ | s i
S Orzeszkow | it Bezrobocie
\‘ ‘," e ) \‘ Wroblewo udziat bezrobotnych pow.50 roku zycia
= b / w ogolnej liczbie bezrobotnych (%)
\ _a \ Bozeh $rednia dla Gminy = 27,7%
Boraszyn L~
i n < $redniej (warunek niespetniony)
s B A Stra) . - .
Dhuzyce ™ A n > $redniej (warunek spetniony)
A
Oveinuin A A

Rys. 9 Udzial bezrobotnych po 50. roku Zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych w gminie Winsko.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wotowie.

1.2.3. Pomoc spoteczna

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej (GOPS) w Wisku udzielit w 2020 r. pomocy 449
mieszkancom. Systemem pomocy spotecznej objgt zatem wsparciem 12,2% mieszkancow gminy.

Z informacji GOPS wynika, Ze w ostatnich kilku latach liczba rodzin(w tym liczba
mieszkancéw) korzystajacych z pomocy spotecznej sukcesywnie maleje. Jedyny wyjatek stanowi
kategoria dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, gdzie wystapit wzrost o 4,32%. Prawdopodobnie
moze by¢ to zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa i wiekszg liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, bardziej narazong - ze wzgledu na wiek i stan zdrowia - na dlugotrwate i ciezkie
choroby. Trend spadkowy wynika m.in. z aktualizacji przepiséw okreslajacych kryteria
przyznania wsparcia czy poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy. Zmiany te przyczynity sie
do spadku liczby oséb bezrobotnych, a co za tym idzie, do ograniczenia liczby odbiorcéw pomocy
spotecznej. Zmiane mozna réwniez upatrywac we wprowadzeniu programu 500+.

Analiza przyczyn przyznania wsparcia wskazata, ze gléwnym powodem jest ubostwo.
W 2021 r.zpomocy GOPS z ww. powodu korzystato w sumie 166 rodzin, co stanowi ponad potowe
wszystkich beneficjentéw wsparcia. Najczestszymi przyczynami wystepowania ubdstwa sg
bezrobocie oraz niska dochodowos$¢ gospodarstw. Najcze$ciej problem ubéstwa diagnozowano
w rodzinach, w Kktérych wystepuje rowniez problem dtugotrwatej choroby czy
niepetnosprawnosci”. Wynika to z faktu relatywnie niskich dochodéw, ktére nie wystarczaja do

zapewnienia godnych warunkéw zycia rodzinom. Tym samym rodziny, np. wielodzietne, spetniajg
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kryterium dochodowe objecia pomoca spoteczna.

Ubdstwo
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Bezrobocie

« Niepetnosprawnosé

Bezradnos$¢ w sprawach opiek.-
wychow. i prowadzenia...

Alkoholizm

Potrzeba ochrony macierzynstwa
W tym: wielodzietnos¢
Zdarzenie losowe

Pozostate

Bezdomnos¢é

o

50 100 150 200

Rys. 10 Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie Winnsko w 2020 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wirisku.

Analiza szczegotowa zmierzajaca do wyznaczenia obszaréw o koncentracji problemow
spotecznych zostata przeprowadzona w odniesieniu do rodzin objetych pomoca z powodu
ubostwas. Zroznicowanie przestrzenne gminy pod tym wzgledem jest znaczne. Warto$¢
wskaznika udziatu rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa w ogdlnej liczbie rodzin
objetych pomocg powyzej Sredniej (51%) wystapita w 21 miejscowo$ciach. Najwyzsze warto$ci
wskaznika wystgpily w miejscowo$ciach: Moczydlnica Klasztorna, Przyboréw, Biatawy czy

Grzeszyn.

5 Zrezygnowano z analizy przestrzennej wskaznika dedykowanego wsparciu z powodu bezrobocia (mimo
ze stanowi drugi w kolejnosci powodd udzielanej pomocy) ze wzgledu na szczegétowe opisanie tego
problemu w rozdziale wyzej.
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Rys. 11 Udzial rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w powodu ubéstwa w ogélnej liczbie
rodzin objetych pomoca spotecznag w 2021 r. w gminie Winsko.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wirisku.
Szczegdlnym przejawem koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych zwigzanych
z ub6stwem jest relatywnie wysoki udziat oséb objetych $wiadczeniami rodzinnymi. Zgodnie
z danymi GOPS, w 2021 r. z tej formy wsparcia korzystato w sumie 3455 o0s0b, tj. 43% wszystkich
mieszkancéw gminy. Jak wskazujg dane GOPS, problem ten czesto wynika z innych,
nawarstwiajgcych sie negatywnych zjawisk wystepujacych w rodzinach. S3 to: ubdstwo,
uzaleznienia, niepetnosprawnos¢, choroby. Pomiedzy nimi zachodzi wiec swoisty zwigzek

przyczynowo-skutkowy, ktéry poglebia izolacje spoteczna.

11



- 3 S TOrozaowice
Naroczycki— — P 4 U Wielkie

o= P N Barsm
e S, o ' rozdowice ;
= Smolne  re ~ '-—l Piskorze { 7 ) Make Kamieh Gorowski

e % — A A {
g | p.. & ol e \ =
Lagyﬁ: / ( = pikofyma (,r’ Wrzaca Slaska Wrzaca-Wielka

f s d A \
/ = \ Rajczyn »—[ ST anqoanlnw‘.kv | n | S N /
Cechiowke n y NG ! N n Snd . Lubiel 3
AL Yagh =/ W o I hcen
/ \ patied ; \ L B Morzgs — [ / D,

L Grzeszyn — | _

[
{ e n Batawy Make /
\ ©_~Biatlawy Wielkie

puszkowicel S ! ~ A ~Kleszcn e | u L B | l n ; , _Rogozowal
1 . i B L B | I g ] e
! = f

L
f Br_uszko\L:(e { > = S / / et - 98 | by
/ Male™, Wyszecice 4 Boraszyce yWiekie- n s A S S~ Brzézka . |
1 ~ ‘ = g A f L 7 ‘ )
pwa .’i n e L J Ajakumkox;ce S } < n / | L
— D ), 2 — / \ £ )
| N N ~ { Chiyalkowice >4 ) { n [ \
=4 . o e~ L H e _—y Rudawa | ) AN | |
/ _ N = T n i~ P S b 7 Glebowice ) - \
u N = \ TR [ TrzcinicaWotowska .| Aleksandrowice
n - Krzél ) /~7 " Baszyn » . o & / SR
Przyborow { / /" Smogarzéw N\ A ] n / n 1
7 / / [ Wielki P o /
= P o \ s / 1 )/ I-L A A / Staszowke \
F | ~4\ <35 5 o e S { W £
L\ n el /a R — =X | W oh g
/1 / )| AL ' 3 A } =

\ 2 A NA1LA8 -
g \\ 't'lﬂc Domanice ?l‘\GQOFZOWQk B Nieszkowice vl

e | \ \ : / G | \ Plerusza tazarzowice
z o A , B = K \ o
[ < J L M g | .

1~ m] = P i La ]
X 2 | / 3 e A
367X Malowice / n ~ Moczydinica | — T
== ™ r ‘ Klasztorna_ | R
v. ‘\ N Orzeszkow | / A £ Pomoc spoteczna
\ ‘v"“ =" ) ) \ Wrdblevo udziat os6b objetych $wiadczeniami rodzinnymi
= o W / J w ogolInej liczbie mieszkancow (%)
) \ -1 2 —— { Bozen $rednia dla Gminy = 43%
raszyn \
’ . n < $redniej (warunek niespetniony)
2 Golna
s B) A ) » )
Dhzyce /y { A n > $redniej (warunek spetniony)
A
vt A A

Rys. 12 Udzial oséb objetych Swiadczeniami rodzinnymi w ogélnej liczbie mieszkancéw gminy
Winsko w 2021 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wirisku.

Warto ponadto pamieta¢, ze malejgca liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia nie musi
by¢, i czesto nie jest, wskaznikiem poprawy jakoSci zycia mieszkancéw. Wystarczy bowiem, ze
zmienig sie kryteria dostepu lub ,zamrozone” zostang progi dochodowe uprawniajace do
$wiadczen, by zmienila sie liczba $wiadczeniobiorcéw, pomimo ze sytuacja ekonomiczna

i spoteczna poszczegodlnych oséb, jak i wspdlnoty lokalnej, pozostaje bez zmians.

1.2.4. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Wszystkie obszary zycia w gminie Winsko wspierane sg przez dziatania organizacji
pozarzadowych, ktorych ogélna liczba na koniec 2021 r. wyniosta 33. Zgodnie z danymi REGON
liczba ta utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie. Duze znaczenie majg OSP, na ktérych
spoczywa cze$ciowo ciezar aktywizacji mieszkancow. Jest to sytuacja charakteryzujaca wiekszo$¢
gmin wiejskich w Polsce. Tym samym kazdy nowy przejaw inicjatywy oddolnej w postaci
organizacji pozarzadowej stanowi pozytywny element ksztattowania sie spoteczenstwa
obywatelskiego. W gminie Winisko inicjatorami dzialan prospotecznych sa m.in. stowarzyszenia
powotane w poszczeg6lnych miejscowos$ciach na potrzeby szeroko rozumianego rozwoju

wspdlnot i spotecznosci lokalnych. Sama gmina za$ nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania ,Kraina

6 Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wirisko 2016-2026, s.8.
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Legéw Odrzanskich”, co stanowi istotny atut dla rozwoju dziatalnosci spotecznej. Ponadto na
biezaco gmina wspoétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi. Analiza przeprowadzona na
potrzeby opracowania strategii rozwoju gminy wykazala, ze Srodki przeznaczone z jej budzetu na
realizacje zadan przez organizacje pozarzadowe systematycznie wzrastajag. Pomimo to
dostrzegalne sg dysproporcje w poziomie aktywnoS$ci mieszkancéw. DuZe rozproszenie sieci
osadniczej oraz zréznicowanie potencjatu ludno$ciowego sprawia, ze nie w kazdej miejscowosci
dziala organizacja pozarzadowa. Tym samym poziom nasycenia podmiotami jest relatywnie
niewysoki. W 2021 r. zgodnie z danymi GUS, na kazde 100 mieszkancow przypadato 0,44
podmiotu III sektora. Zréznicowanie przestrzenne wskaznika jest bardzo duze. Szczegdlny
przypadek stanowi miejscowo$¢ Winsko. Pomimo najwiekszego potencjatu dla rozwoju

aktywno$ci w gminie, poziom nasycenia podmiotami ngo wynosi zaledwie 0,24 na 100

. ,
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Rys. 13 Liczba organizacji pozarzadowych na 100 mieszkancéw w gminie Winsko w 2021 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html.

1.3. Sfera gospodarcza

Gmina Winsko to gmina o dominujacej rolniczej funkcji. Uzytki rolne zajmujg ponad 65%

powierzchni gminy, natomiast lasy - ponad 25%7.

7 Na podstawie Zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wirisko,
Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr LX1/388/2014 Rady Gminy Winsko z dnia 26 maja 2014 r
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Uwarunkowania zwigzane z potozeniem gminy determinujg jej potencjat gospodarczy
i rozwdj przedsiebiorczosci. Wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego, w gminie
zarejestrowanych byto 606 podmiotéw gospodarczych, z czego zdecydowanie przewaza sektor
prywatny. Warunki dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej sprawiajg, ze liczba firm wzrosta
w latach 2016-2020 o 14%. Trend ten nie odbiega od kierunkéw zmian obserwowanych
w powiecie oraz wojewoOdztwie. W sektorze prywatnym najwieksza role odgrywaja osoby
fizyczne prowadzace wtlasng dziatalno$¢ gospodarcza (79,5% firm sektora prywatnego).
Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest praktycznie we wszystkich branzach (sekcje PKD
z 2007 r.).

Pomimo wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych dostrzega sie bardzo
duze dysproporcje przestrzenne w rozwoju przedsiebiorczo$ci w gminie. Dla oceny stopnia
zréznicowania wewnetrznego gminy pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci wykorzystano
dane o podmiotach zarejestrowanych w REGON, pochodzace z Bazy Internetowej Regon
(https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/). Wedlug nich, liczba podmiotéw gospodarczych
nieznacznie rézni sie od danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wynosi 581 przedsiebiorstw,

co stanowi 12,1 podmiotu na 100 mieszkancéw.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/.
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Analiza danych wykazata, Ze znaczna cze$¢ miejscowosci charakteryzuje sie stabym
rozwojem przedsiebiorczosci. Zaledwie w 10 miejscowosciach wartos¢ wskaznika jest wyzsza niz
warto$¢ referencyjna dla gminy. Tym samym mozna uznaé, Ze gtdwne Zroédto dochodu

mieszkancéw stanowi praca najemna oraz dziatalno$¢ rolnicza.

1.4. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

1.4.1. Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

Droga krajowa i drogi wojewddzkie petnig funkcje drég regionalnych obstugujacych
potnocno-zachodnig cze$¢ bytego wojewoddztwa wroctawskiego oraz wojewddztw sasiednich, jak
réwniez petnig funkcje drég zbiorczych dla pozostatych drég o nizszych kategoriach. Drogi
powiatowe pelnig funkcje zbiorcza w dostepie do drég wojewddzkich, drogi krajowej i S5 oraz
tacza z sasiednimi powiatami. Ich stan (poziom degradacji) to gtéwna przyczyna wykluczenia
komunikacyjnego o znaczeniu gospodarczym dla gminy Winsko. Drogi gminne peig funkcje drog
lokalnych, obstugujacych poszczegdlne jednostki osadnicze.

Gmina posiada sprawng sie¢ zewnetrznej i wewnetrznej komunikacji drogowej, ktéra
wigze ja z oéciennymi osrodkami miejskimi - Scinawa, Wotowem, Wasoszem i Rawiczem. Linia
kolejowa Wroctaw - Zielona Gdra - Szczecin przecinajgca niewielki obszar na potudniu gminy
(stacja kolejowa w Orzeszkowie), zapewnia tym terenom bezposrednie potgczenie z Wroctawiem
i Glogowem. W przewozach pasazerskich dla obszaru gminy gtéwna role odgrywa komunikacja
PKS oraz prywatni przewoznicy.

Dhlugos¢ drég krajowych na terenie gminy wynosi 20,1 km, a drég wojewddzkich -
23,1 km, co stanowi 20% dtugosci catej sieci drogowej na terenie gminy. Uzupetnienie tego uktadu
stanowig drogi powiatowe o dtugosci 102,8 km i drogi gminne o tacznej dtugosci 89 km. Drogi te
przeznaczone s dla obstugi potaczen miedzy wsiami, obstugi wsi i punktow obstugi rolnictwa,

zbiorczych dojazdow do pdl i terendéw lesnych.

1.4.2. Infrastruktura techniczna

Gmina Winsko charakteryzuje sie stabszym dostepem do infrastruktury sieciowej
w poréwnaniu z wojewodztwem i powiatem. Najkorzystniej przedstawia sie poziom dostepnosci
do sieci wodociggowej - wszystkie wsie w gminie posiadajg sie¢ wodociggowa. Funkcjonuje 7
podziemnych uje¢ wody we wsiach: Wegrzce, Turzany, Moczydlnica Klasztorna, Matowice,
Krzelow, Boraszyce Wielkie, Biatawy Wielkie. Gesto$¢ sieci rozdzielczej w analizowanym okresie
utrzymywata sie na statym poziomie okoto 20 km /100 km?. Jest ona co prawda nizsza od warto$ci
dla powiatu (49,5 km/100km?2) oraz wojewodztwa (82,7 km/100kmz?), lecz wynika to

z uwarunkowan przestrzenno-przyrodniczych gminy.
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Tab. 1 Udzial korzystajacych z instalacji sieciowych w gminie Winsko na tle powiatu i
wojewodztwa w 2020 r.

Korzystajacy z instalacji w % ogo6tu ludnosci
Jednostka wodociag kanalizacja gaz
2016 2020 2016 2020 2016 2020
wojewodztwo dolnoslaskie 94,9 95,0 76,3 77,1 61,2 62,6
powiat wotowski 96,7 97,0 68,5 70,5 49,6 51,6
gmina Winsko 99,9 99,9 12,3 12,6 0,1 0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zdecydowanie nizszy poziom Korzystania z instalacji dotyczy sieci kanalizacyjnej. Sie¢
rozdzielcza wynosi w gminie 8,5 km/100km? i jest prawie pieciokrotnie nizsza niz na obszarze
powiatu i wojewodztwa. Z sieci kanalizacyjnej korzysta zaledwie okoto 13% mieszkancéw gminy
- wylacznie cze$¢ mieszkancow Winska. Odlegtosci miedzy poszczegbélnymi miejscowosciami
a oczyszczalnia zbiorczg oraz uksztattowanie terenu powodujg, ze musiatyby powsta¢ co najmniej
3 nowe oczyszczalnie $ciekdw. Natomiast duze rozproszenie mieszkancow i wysoki udziat
uzytkéw rolnych oraz laséw sprawia, ze rozbudowa sieci kanalizacyjnej wraz z infrastrukturg do
ich oczyszczania, staje sie ekonomicznie bezzasadna (koszty nieosiggalne). W pozostatych wsiach
mieszkancy posiadaja indywidualne bezodptywowe zbiorniki oraz przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw.

Zapotrzebowanie mieszkancow w zakresie cieptownictwa jest prawie w catosci
pokrywane w indywidualny spos6b przez samych uzytkownikéw. Stosujg oni rézne rozwigzania,
z przewagg wykorzystania wegla oraz drewna, a nieliczni uzywajg gazu, oleju lub energii
geotermalnej. W gminie nie wystepuje sie¢ cieptownicza, jedynie cze$¢ wspolnot mieszkaniowych

ma kottownie zbiorcze dla catego budynku.

1.4.3. Infrastruktura spoteczna
W gminie funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, prowadzacy
os$rodki zdrowia w Winsku, Krzelowie i Glebowicach. Ponadto w Krzelowie i Winsku
zlokalizowane s3g poradnie stomatologiczne. Z racji potozenia gminy, ustugi medyczne wyzszego
rzedu dostepne sg w: Lubinie, Legnicy, Wotowie, Brzegu Dolnym oraz Wroctawiu.
W strukturze gminy Winsko nie wystepuja jednostki o§wiatowe szkolnictwa $redniego,
zawodowego i technicznego. Gmina prowadzi nastepujgce placowki edukacyjne:
- publiczne szkoty:
e Szkota Podstawowa im. Swietego Mikotaja z Miry w Krzelowie;
e Szkota Podstawowa im. Jana Markiewicza w Orzeszkowie;
e Szkota Podstawowa w Winsku;
e Szkota Podstawowa im. Jana Adama de Garnier w Gtebowicach.

- przedszkola publiczne:
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e Przedszkole Samorzadowe w Winsku.
e odzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych w: Krzelowie, Orzeszkowie

i Gtebowicach.

Wskutek zmiany organizacyjnej z 1 wrzesnia 2019 r., polegajacej na rozwigzaniu Zespotu
Szko6t Publicznych w Winsku, powstaty dwie samodzielne jednostki organizacyjne: Szkota
Podstawowa w Winsku i Przedszkole Samorzadowe w Winisku.

W placéwkach ksztatcenia podstawowego w roku szkolnym 2020/2021 ksztalcito sie
ogotem 530 ucznidw, 0 1,11% mniej niz w roku szkolnym 2016/2017. Natomiast z opieki
przedszkolnej w gminie korzystato 204 dzieci, tj. o prawie 13% mniej niz w roku 2016/2017.
Zgodnie z danymi GUS, liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w 2020 r. w gminie Winsko
wynosita 300. Udziat dzieci objetych opieka przedszkoli utrzymuje sie na wzglednie statym
poziomie i w 2020 r. wynidst 66,7%.

Gmina Winsko prowadzi réwniez opieke nad dzie¢mi do lat 3. W strukturze funkcjonuje
Publiczny Ztobek w Winsku jako jednostka budzetowa i organizacyjna. Prowadzony jest on
w nastepujacych placowkach:

e Publiczny Ztobek w Winisku, ul. Na Piaski 10 (16 miejsc opieki),

e Publiczny Ztobek w Winsku z filig w Iwnie, Iwno 6 (15 miejsc opieki),

e Publiczny Ztobek w Winsku z filig przy ul. Szkolnej 4 (30 miejsc opieki),

e Publiczny Ztobek w Winsku z filig w Glebowicach, Gtebowice 10 (10 miejsc opieki).

Podstawowa instytucjg, ktéra petni funkcje kulturotworcze na terenie gminy jest Gminny
Osrodek Kultury z biblioteka gminng. Biblioteka publiczna miesci sie w Winsku, a jej filie -
w Glebowicach i Krzelowie.

Swietlice wystepuja w 37 miejscowo$ciach: Aleksandrowice, Baszyn, Biatawy, Biatawy
Wielkie, Boraszyce Mate, Boraszyce Wielkie, Brz6zka, Budkow, Buszkowice Mate, Chwatkowice,
Dabie, Domanice, Glebowice, Gryzyce, Grzeszyn, Iwno, Jakubikowice, Konary, Krzelow, Lazy,
Matowice, Moczydlnica Klasztorna, Morzyna, Orzeszkéw, Piskorzyna, Przyboréw, Rajczyn,
Rudawa, Stup, Smogorzowek, Smogorzéw Wielki, Staszowice, Stryjno, Turzany, Wegrzce,
Wrzeszow, Wyszecice. Budowe nowych $wietlic zaplanowano w miejscowos$ciach: Kozowo
i Biatawy Mate.

W zakresie kultury fizycznej dziatalno$¢ prowadzi Gminny Osrodek Sportu, Turystyki
i Rekreacji w Winsku. Mieszkancy moga korzysta¢ z obiektéw sportowych zlokalizowanych na
terenie gminy, do ktérych nalezg: stadion w Winsku, hala sportowa w Winsku, nowo wybudowana
sala sportowa w Orzeszkowie, teren rekreacyjny (pole biwakowe) w Budkowie oraz Zalew Stup
(kapielisko, towisko specjalne). Wiekszo$¢ obiektow jest w stanie dobrym. Siedziba GOSTiR
zostata gruntownie wyremontowana, zagospodarowano teren Zalewu Stup. W 29 wsiach

usytuowane sg boiska sportowe. Cze$¢ z nich pelni funkcje rekreacyjne, a niektdre nie sg uzywane.

17



Oprécz Winska, jedynie w miejscowosciach, w ktérych funkcjonujg kluby sportowe, istnieja
pelnowymiarowe (B i A) boiska sportowe: Krzeléow, Orzeszkéw, Glebowice. Oprécz tego
mieszkancy moga korzysta¢ z 2 boisk wielofunkcyjnych i 4 Otwartych Stref Aktywnosci.
Utrudniony jest dostep do infrastruktury sportowej w porze zimowej. (poza 2 halami

sportowymi).

I.5. Sfera techniczna i Srodowiskowa

Grupa zjawisk negatywnych w sferze technicznej dotyczy gtéwnie degradacji stanu
technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkalnym oraz brak rozwigzan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci
w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska. W efekcie sg to budynki, ktérych system
grzewczy opiera sie na paliwie statym, ale takZze charakteryzujgce sie niekorzystnymi
parametrami w kwestii energooszczednos$ci. Na terenie gminy Winsko ogrzewanie obiektéw
oparte jest na bazie rozwigzan indywidualnych, takich jak kotlownie, piece lub wewnetrzne
instalacje centralnego ogrzewania. Sieci cieptownicze nie wystepuja. W celu zaspokojenia potrzeb
grzewczych mieszkancy jako paliwo wykorzystujg gtdwnie paliwa state (ok. 99% catkowitego
zapotrzebowania), w tym wegiel (ok. 82%) i biomase (ok. 17%). Powszechne stosowanie wegla
wynika z jego atrakcyjnej ceny (w stosunku do innych paliw). Wykorzystanie pozostatych
»ekologicznych” paliw (np. gaz, olej opatowy) w gminie, pomimo Ze posiadajg znikomy wptyw na
$rodowisko, w dalszym ciggu jest mato popularne. Spaliny emitowane przez kominy o wysokosci
okoto 10 m (w budynkach mieszkalnych) rozprzestrzeniaja sie w przyziemnych warstwach
atmosfery. Niska wysoko$¢ emitoré6w w powigzaniu z czesta w okresie zimowym inwersjg
temperatury sprzyja kumulacji zanieczyszczen (gtéwnie pytow zawieszonych PM10iPM2,5), tzw.
niskiej emisji. Budynki bedgce wtasnoscig gminy, zaopatrywane sg w ciepto z indywidualnych
kottéw. Paliwem wykorzystywanym do celéw grzewczych sa gtéwnie: ekogroszek, pellet, drewno
i wegiel. Najwiekszy problem z wykorzystywaniem nieekologicznych Zrddet ciepta dotyczy
najstarszych budynkéw (zwtaszcza wybudowanych przed 1970 r.).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wirisko.

Istotny element sfery technicznej determinowany jest strukturg zabudowy wynikajaca
z dziedzictwa historycznego regionu. Na terenie gminy wystepuje wiele obiektéw i zespotéw
zabytkowych o duzej warto$ci historycznej. Zgodnie z danymi Urzedu Gminy, w miejscowo$ciach
zlokalizowanych jest tacznie 448 budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych wpisanych do
ewidencji zabytkow oraz rejestru zabytkow Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw. Ich
rozmieszczenie jest nieréwnomierne. Na uwage zastuguje ponadto fakt, Ze do rejestru zabytkéw

wpisany jest uktad urbanistyczny Winska.
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Rys. 16 Udzial budynkéw zabytkowych (mieszkalnych i niemieszkalnych) w ogdlnej liczbie
budynkéw w gminie Winsko w 2021 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wirisko.

Jednym z elementéw wyznaczenia sytuacji kryzysowej w ramach sfery srodowiskowej jest
przekroczenie stezen substancji szkodliwych dla srodowiska i cztowieka. Jednym ze szczegoélnie
doskwierajgcych i dostrzegalnych problemoéw jest emisja szkodliwych gazéw i pytéw. Gmina
Winsko znajduje sie w strefie dolnos$laskiej w zakresie oceny jako$ci powietrza. Roczna ocena
jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim - raport wojewddzki za rok 2019 klasyfikuje
gmine do obszaru przekroczen pozioméw dopuszczalnych/docelowych benzo(a)pirenu.
Podwyzszona wielko$¢ emisji substancji szkodliwych jest zwigzana przede wszystkim z niskg
emisjg z systemow grzewczych, gtéwnie z lokali mieszkalnych ogrzewanych indywidualnymi

’

Zrédtami ciepta na paliwa state.
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2024 z perspektywq do 2036 T, s. 16.

Okre$lenie negatywnych zjawisk w sferze srodowiskowej obejmuje réwniez obecno$¢
odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi badZ stanu Srodowiska. Gmina
Winsko posiada uregulowang gospodarke odpadami. Specyficzng grupe odpaddéw stanowig
jednak odpady zawierajgce azbest. W zwigzku z kancerogennymi wtasciwos$ciami azbestu
niezbedne jest ograniczenie kontaktu z nim do minimum. W zwigzku z powyzZszym przyjeto
Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajqcych azbest z terenu Gminy Winsko na lata 2012 -
2032. W wyniku inwentaryzacji ilo§¢ odpadu azbestowego na terenie gminy oszacowano na
892,0 Mg, z czego ponad 85% znajdowato sie na obiektach bedgcych wtasnoscig oséb fizycznych.
Stopniowo jednak odpady te s3 utylizowane. Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w 2021 r.
zutylizowano ich 86,40 Mg. Dysproporcje przestrzenne w rozmieszczeniu odpadéw azbestowych
w gminie sg znaczne i wynikajg przede wszystkim z liczby oraz wieku budynkéw mieszkalnych

i gospodarczych.
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w 2021 r. w gminie Winsko.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Wirisko.
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II. Wyznaczenie obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji

I1.1. Identyfikacja obszaréw zdegradowanych

Obszar zdegradowany to przestrzen, w ktorej koncentruja sie zjawiska negatywne
(spoteczne, gospodarcze, przestrzenne, Srodowiskowe, techniczne) oraz problemy, ktére
wplywaja na pogorszenie jakosci Zycia mieszkancow.

Wyznaczajac obszar zdegradowany, uwzgledniono powyzsze zasady. Diagnoza oparta
zostata na mierzalnych wskaznikach opisujacych przede wszystkim problemy spoteczne w gminie
Winsko. Dokonano réwniez analizy podstawowych obszaréw funkcjonowania gminy -
gospodarczej, funkcjonalno-przestrzennej oraz technicznej i Srodowiskowe;j.

Dla potrzeb wyznaczenia obszaru zdegradowanego okres$lono liste potencjalnych
wskaznikéw, ktére postuzylty zaréwno do analizy poréwnawczej sytuacji gminy na tle regionu,
a przede wszystkim - do przestrzennego zobrazowania zréznicowania wewnetrznego. Poziom
wewnetrznych dysproporcji rozwoju zbadany zostal w odniesieniu do 50 jednostek
analitycznych, tj. miejscowosci. W przypadku miejscowosci Winsko dodatkowo przeprowadzono
analize w odniesieniu do poszczegdlnych punktéow adresowych. Dla wskazanych jednostek
pozyskano dane z Urzedu Gminy Winsko oraz instytucji zewnetrznych, m.in. Powiatowego Urzedu
Pracy w Wotowie czy Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Dane poddano ocenie pod katem stworzenia zestawu poréwnywalnych wskaznikow
odnoszacych warto$¢ danej cechy do miejscowosci. Dobdr wskaznikéw opierat sie przede
wszystkim na poprawno$ci metodologicznej. Zestaw wskaznikéw musial w sposob czytelny
przedstawia¢ dany problem, by¢ tatwy w odbiorze, opierac sie o dostepne dane umozliwiajace
jego weryfikacje, pozwoli¢ na ocene dysproporcji rozwojowych w gminie oraz by¢ skonstruowany
zgodnie z zasadami matematycznymi i statystycznymi. Kolejnym kryterium byta reprezentacja
przestrzenna - wskaznik musiat da¢ mozliwos¢ prezentacji w odniesieniu do jednostki mniejszej
niz gmina, w tym przypadku do miejscowoscis.

W wyniku powyzszej procedury wybrano zestawienie 12 wskaznikéw, ktére zastosowano

dla ostatecznego wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

8 Cze$¢ danych statystycznych charakteryzujacych dane zjawisko czy proces nie jest agregowana przez
instytucje do jednostek mniejszych niz gmina, co tym samym uniemozliwia ich wykorzystanie do analizy
przestrzennej wewnatrz danej jednostki.
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Tab. 2 Wskazniki sytuacji kryzysowych zdiagnozowanych w gminie Winsko.

SPOLECZNA 1. Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow.
2. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych na 100 mieszkancow.
3. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych na 100 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym.
4. Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych.
5. Udziat bezrobotnych po 50. roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych.
6. Udziat rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w powodu ubdstwa
w 0g0lnej liczbie rodzin objetych pomoca spoteczna.
7. Udziat 0sdb objetych $§wiadczeniami rodzinnymi w ogélnej liczbie
mieszkancow.
8. Liczba organizacji pozarzagdowych na 100 mieszkancéw.
GOSPODARCZA 9. Podmioty gospodarcze os6b fizycznych na 100 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym.
SRODOWISKOWA | 10 .Oszacowanie iloéci wyrobéw zawierajacych azbest przypadajaca na 1
mieszkanca (kg).
TECHNICZNA 11. Udziat budynkéw wybudowanych przed 1970 rokiem w ogdlnej liczbie
budynkow.
12. Udziat budynkéw zabytkowych (mieszkalnych i niemieszkalnych) w
ogolnej liczbie budynkéw.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W pierwszej kolejnosci okre$lono poziom koncentracji zjawisk negatywnych w sferze
spotecznej. Zatozono, Ze za obszar spelniajacy kryterium degradacji spotecznej uznana zostanie
jednostka, ktéra charakteryzuje sie kumulacjg probleméw spotecznych, tj. na 9 analizowanych
wskaznikéw wartoSci niekorzystne wystapig w przypadku 4 wskaznikéw. Nastepnie analizie
poddano natezenie wystepowania pozostalych zjawisk negatywnych w co najmniej jedne;j
z pozostalych sfer. Tak przeprowadzone postepowanie badawcze pozwolito wskaza¢ 28
jednostek, ktore charakteryzuja sie koncentracja negatywnych zjawisk, tj. nosza znamiona

obszaru zdegradowanego®.

9 Miejscowos$¢ Winsko uwzgledniono jako jedng jednostke mimo przeprowadzenia analizy w odniesieniu
do ulic.
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Tab. 3 Zestawienie wskaznikéw do wyznaczenie obszaru zdegradowanego w gminie Winisko'’.
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=¥ g = > o E © o S = <
GMINA wartos¢ referencyjna 21,9 9,0 55 68,0 27,7 51 43 0,44 12,1 106 80,3 181
Winsko, w tym 24,0 9,0 51 69,0 22,6 14 48 0,24 13 31 57,0 21,0 5 0 0 1 6
ul. Akacjowa 12,5 38 0,00 0 1 1 0 0 2
ul. Ciemna 20,0 0,00 0 100,0 1 1 0 1 3
ul. Debowa 0,00 100 1 0 0 0 1
ul. Gwiezdna 0,00 0 1 1 0 0 2
ul. Koscielna 42,9 29 0,00 0 100,0 28,6 2 1 0 1 4
ul. Tadeusza Kosciuszki 12,1 30,0 18,2 66,7 0,0 100 24 0,00 45 33 100,0 75,0 4 0 0 1 5
ul. Ksiezycowa 80 0,00 0 0,0 2 1 0 0 3
ul. Kwiatowa 40,0 80 0,00 50 0,0 3 0 0 0 3
ul. Adama Mickiewicza 24,1 12,0 7,0 75,0 20,0 58 0,35 11 56 88,2 35,5 6 1 0 1 8
ul. Na Piaski 0,00 0 1 1 0 0 2
ul. Nowa 32,3 4,7 2,5 100,0 20,0 22 0,50 8 2 1 0 0 3
ul. Ogrodowa 21,7 55 33 66,7 59 0,00 9 39 63,6 9,1 2 1 0 0 3
ul. 8 Maja 18,2 0,00 11 70 87,5 50,0 1 1 0 1 3
ul. Parkowa 158 10,0 53 0,0 68 0,00 10 52 50,0 16,7 3 1 0 0 4
ul ’ﬁl"é :f;’:/:%g”f a 24,4 86 4,9 70,6 59 49 057 16 40 50,0 246 | 3 | o 1| 4
ul. Plac Wolnosci 14,8 10,0 7,4 50,0 0,0 44 0,00 70 33,3 26,7 4 0 0 1 5
ul. Polna 21,6 12,5 81 66,7 100,0 19 0,00 17 24 31,6 4 0 0 0 4
ul. Przemystowa 32,1 11,8 7,1 100,0 50,0 32 0,00 0 24 90,9 54,5 6 1 0 1 8
ul. Rawicka 21,9 2,5 1,6 22 0,00 15 46 44,0 16,0 1 0 0 0 1
ul. Robotnicza 40,0 39,5 10,0 50 0,00 0 94 100,0 16,7 5 1 0 1 7
ul. Rolna 15,7 3,3 2,0 100,0 100,0 49 0,00 7 65 84,6 23,1 4 1 0 1 6
ul. Sadowa 0,0 16,7 12,5 50 0,00 0 4 1 0 0 5
ul. Stoneczna 12,9 7,7 4,7 50,0 25,0 56 0,00 0 3 4,3 2 1 0 0 3

10 W przypadku koncentracji zjawisk negatywnych w przypadku sfery gospodarczej, sSrodowiskowej i technicznej warto$¢ ,1” oznacza spetnienie warunku, nie za$
liczbe wskaznikéw o warto$ci mniej korzystnej niz srednia gminy. Ponadto w tabeli dla uproszczenia postuzono sie okresleniami typu ,degradacja spoteczna” -w
kazdym przypadku chodzi tu o degradacje w analizowanej sferze: odpowiednio w sferze spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i techniczne;j.
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ul. Spokojna 22,0 4,8 2,4 100,0 59 0,00 5 16 90,0 4 1 0 1 6

ul. Szkolna 91 60,0 54,5 66,7 83,3 100 55 0,00 20 87,5 25,0 6 0 0 1 7

ul. Teczowa 0,00 0 1 1 0 0 2

ul. Widokowa 0,00 0 1 1 0 0 2

ul. Wincentego Witosa 34,4 83 3,9 66,7 16,7 50 66 0,00 19 17 54,5 13,6 3 0 0 0 3

ul. Wschodnia 25,9 16,7 7,4 100,0 50,0 78 0,00 8 17 7 1 0 0 8

ul. Zagrodowa 50 0,00 1 1 0 0 2

ul. Zjazdowa 10,0 6,9 4,0 50,0 57 68 0,00 10 22 66,7 3 1 0 0 4

Aleksandrowice 16,2 15,9 9,5 57,1 28,6 71 81 0,00 7 107 88,9 38,9 6 1 1 9
Baszyn 21,8 7,4 4,7 44,4 22,2 67 38 0,52 12 190 82,4 16,2 1 0 1 1 3
Biatawy 23,1 6,7 3,8 50,0 50,0 100 62 0,00 0 240 85,7 5 1 1 1 8
Biatawy Mate 16,1 12,7 8,0 100,0 14,3 80 54 1,15 25 116 96,2 46,2 5 0 1 1 7
Biatawy Wielkie 20,5 18,8 11,1 69,2 38,5 71 39 0,00 10 163 90,6 12,5 6 1 1 1 o)
Biatkow 57,1 0 0,00 0 39 100,0 12,5 2 1 0 1 4
Boraszyce Mate 27,0 13,6 8,1 100,0 33,3 33 46 0,00 14 104 85,7 9,5 7 0 0 1 8
Boraszyce Wielkie 26,2 14,3 8,2 100,0 20,0 67 39 0,00 20 28 80,0 28,0 6 0 0 1 7
Brzdzka 29,7 8,7 54 50,0 50,0 24 0,00 9 362 95,8 8,3 3 1 1 1 6
Budkow 27,6 9,1 53 62,5 50,0 40 44 0,66 9 146 96,3 33,3 4 1 1 1 7
Buszkowice Mate 25,3 9,3 51 25,0 25,0 50 66 1,27 9 111 88,9 13,9 3 1 1 1 6
Chwatkowice 24,7 14,9 9,6 57,1 50 42 0,00 4 452 87,0 4,3 4 1 1 1 7
Czaplice 14,0 8,0 4,7 100,0 40 100 2,33 0 247 90,0 80,0 2 1 1 1 5
Dabie 36,1 9,5 5,6 100,0 75,0 40 17 7 268 95,2 4,8 6 1 1 1 9
Domanice 16,9 58 39 100,0 39 1,30 13 84 77,8 16,7 1 0 0 0 1
Glebowice 21,8 10,8 6,9 63,6 45,5 86 38 0,63 14 79 78,0 18,6 4 0 0 1 5
Gryzyce 20,2 9,4 6,0 80,0 20,0 50 51 0,00 9 135 91,7 25,0 5 1 1 1 8
Grzeszyn 29,8 17,2 10,6 60,0 60,0 100 34 0,00 7 469 92,9 14,3 6 1 1 1 9
Iwno 23,5 4,5 2,7 16,7 37 0,00 10 73 59,8 2,3 2 1 0 0 3
Jakubikowice 13,8 4,3 3,4 0,0 100,0 100 55 0,00 0 1138 92,9 7,1 4 1 1 1 7
Kleszczowice 28,3 6,3 3,8 50,0 0,0 30 0,00 6 175 78,6 14,3 2 1 1 0 4
Konary 13,9 8,0 54 55,6 33,3 50 33 0,60 7 83 92,0 12,0 1 1 0 1 3
Kozowo 18,4 15,9 9,7 70,0 20,0 50 48 0,00 10 96 90,2 7,3 5 1 0 1 7
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Krzelow 20,8 59 3,7 61,5 38,5 50 39 0,42 9 25 73,4 15,6 2 3
Lazy 12,5 9,1 6,3 75,0 25,0 78 55 0,00 5 186 92,3 23,1 6 9
Matowice 19,6 13,7 8,7 51,6 12,9 69 34 0,00 7 19 68,0 24,7 4 6
Mtoty 26,3 2,9 1,8 100,0 36 39 0,00 0 15 79,2 8,3 3 4
Moczydlnica Klasztorna 20,3 13,2 8,1 75,0 43,8 100 51 0,00 8 144 88,9 18,1 7 10
Morzyna 21,4 21,6 14,3 75,0 50,0 29 63 0,00 14 150 96,7 10,0 6 8
Mystoszéw 100 0,00 0 46 100,0 2 4
Narokow 18,0 6,9 4,0 100,0 58 4,00 0 132 93,8 18,8 2 5
Orzeszkéw 22,5 7,1 4,5 68,4 26,3 73 36 0,47 6 50 86,6 9,0 3 5
Piskorzyna 24,2 9,9 5,7 81,3 18,8 42 36 0,71 9 106 87,1 18,6 4 7
Przyboréw 18,4 11,4 6,9 88,9 38,9 160 52 1,15 7 41 78,0 16,9 6 7
Rajczyn 19,5 3,8 2,3 66,7 100 37 0,00 8 156 92,5 10,0 2 5
Rogéw Wotowski 26,7 4,0 2,2 100,0 100 47 2,22 8 104 88,2 23,5 4 6
Rogoéwek 18,6 33,3 14,0 83,3 50,0 17 49 0,00 0 0 100,0 100,0 6 8
Rudawa 14,9 12,2 8,0 78,6 7,1 55 54 0,57 9 129 97,8 17,4 5 8
Stup 31,6 2,9 1,8 25 21 0,00 6 166 93,9 36,4 2 5
Smogorzéw Wielki 19,2 7,2 4,5 87,5 12,5 20 42 0,56 13 73 95,1 24,6 1 2
Smogorzéwek 20,7 7,0 4,3 60,0 40,0 67 25 0,00 17 95 94,6 21,6 4
Staszowice 29,2 58 0,00 7 355 90,9 18,2 3 6
Stryjno 26,2 54 2,9 40,0 40,0 80 37 0,00 10 207 92,2 39 4 7
Trzcinica Wotowska 23,7 5,6 3,2 33,3 0,0 50 34 1,08 0 142 96,9 31 1 4
Turzany 22,3 4,6 2,7 100,0 33,3 67 52 1,79 5 245 84,4 17,8 5 8
Weglewo 22,0 10,3 7,3 100,0 66,7 29 0,00 0 1341 100,0 80,0 6 9
Wegrzce 18,9 6,8 4,4 75,0 100 37 0,56 9 158 82,0 24,6 2 5
Wrzeszow 10,1 2,0 1,4 100,0 50 35 0,00 4 201 95,2 38,1 2 5
Wyszecice 23,4 9,4 5,5 53,3 46,7 33 47 1,09 7 134 91,2 19,8 5 9

Zrédto: opracowanie wtasne.

27




Piskorzyna
tazy; 2

ROEOW,
\Wotowski

< Rogowek:
Gryzyce Grzeszyn
Budkow, Kozowo

\Weerzveel

Morzyna

Biatawy,
Mate

Weglewo)

\Winsko; Xl - iy Biatawy,
[KIeszczowice) :
Wyszecice Stryjno

Wielkie]

Boraszyce £
Wielkie Boraszyce
MER VER
Jakubikowice
Chwatkowice) Rudawa WIEDY
Przyborow; m
[Kizelow)
m Gtebowice!
i
Matowice!

MoczydInica) LEGENDA

Klasztorna D granica gmmy
[ Obszar Rewitalizacji
15 ) ] miejscowodci spetniajace kryterium objecia Obszarem Zdegradowanym
[ S|

[] miejscowosci, w ktdrych nie stwierdzono wystepowania natezenia problemdw

Rys. 19 Zasieg obszaru zdegradowanego.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 4 Zestawienie wskaznikow dla gminy Winsko i obszaru zdegradowanego.

Wartos¢ referencyjna sl
WSKAZNIKI z . ) zdegradowany
(Srednia dla gminy)
(07)

udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogoélne;j
o L 21,9 22,0
liczbie mieszkancow (%)
udziat bezrobotnych zarejestrowanych na 100

: .y 9,0 12,2
mieszkancow (%)
udzial bezrobotnych zarejestrowanych na 100

. .y ; . 5,5 7,3
mieszkancéw w wieku produkcyjnym (%)
udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie 63.0 729
bezrobotnych (%) ’ ’
udziat bezrobotnych pow. 50 roku zycia w ogélne;j 27.7 36,1

liczbie bezrobotnych (%)

udziat rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w
powodu ubdstwa w og6lnej liczbie rodzin objetych 51,0 63,6
pomoca spoteczng (%)

udziat os6b objetych $wiadczeniami rodzinnymi w

ogolnej liczbie mieszkancow (%) 43,0 6,6
liczba  organizacji ozarzadowych na 100

mieszkaﬁcé%/v P ! g 0,44 0,36
podmioty gospodarcze 0séb fizycznych na 100 121 gt
mieszkancéw w wieku produkcyjnym ’ ’
oszacowanie ilosci wyrobéw zawierajacych azbest 106 228
przypadajgca na 1 mieszkanca (kg) (kg/mieszk.)

udziat budynkéw wybudowanych przed 1970 (%) 80,3 88,3
udziat budynkéw zabytkowych w ogoélnej liczbie 181 230
budynkow (%) ’ ’

Zrédto: opracowanie wtasne.

I1.2 Okreslenie obszaru rewitalizacji

Wyznaczajac zasieg obszaru rewitalizacji kierowano sie nastepujacymi przestankami,
wynikajgcymi wprost z ustawy o rewitalizacji:

— obszar rewitalizacji to catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacego sie szczeg6lng
koncentracja negatywnych zjawisk;

— obszar rewitalizacji to obszar o istotnym znaczeniu dla rozwoju lokalnego;

— obszar rewitalizacji nie moze obejmowac¢ terenéw wiekszych niz 20% gminy oraz nie moze
by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% mieszkanicow gminy.

Obszar wyznaczony jako zdegradowany zajmuje 142,5 km?, tj. 57,1% powierzchni gminy
Winsko. Na tym terenie mieszka 4950 oséb, tj. 61,8% ogolnej liczby mieszkancéow gminy. Tym
samym, stosujgc wspomniane wyzej zasady, nie moze on zosta¢ wskazany w catosci do
rewitalizacji. Aby wyznaczy¢ obszar rewitalizacji w przypadku najwiekszej miejscowosci, Winsko,
przyjeto dodatkowe kryteria. Jednym z kluczowych kryteriéw, oprdécz koncentracji zjawisk

negatywnych, byta rowniez sp6jnos¢ i zwartos$¢ obszarowa oraz potencjat dla rozwoju lokalnego.
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Najwieksza koncentracja zjawisk kryzysowych wystapita w centralnej czesci miejscowosci oraz
dodatkowo - w przypadku kilku ulic oddalonych od centrum, nie stanowigcych z nim zwartej
przestrzeni oraz zamieszkanych przez relatywnie niewielka liczbe mieszkancéw. Ze wzgledu na
powyzsze dokonano analizy szczegétowej w obrebie poszczeg6lnych ulic w celu wskazania czesci
miejscowos$ci o najwiekszym potencjale dla rewitalizacji.

Przyjete zalozenia oraz procedura badawcza pozwolita okresli¢, Ze wszystkie powyzsze
warunki spetniajg nastepujgce miejscowosci: Aleksandrowice, Budkéw, Dabie, Glebowice,
Gryzyce, Grzeszyn, Kozowo, Lazy, Moczydlnica Klasztorna, Morzyna, Rogéwek, Rogow
Wotlowski, Turzany, Weglewo, Wyszecice oraz Winsko. S3 to miejscowosci, w ktorych

zdiagnozowano od najwiekszg koncentracje zjawisk kryzysowych.

Ostatecznie obszar rewitalizacji zajmuje 5,23 kmz?, co stanowi 2,1% i zamieszkany

jest przez 2267 mieszkancow, tj. 28,3 % ludnosci gminy Winsko.

Ze wzgledu na specyfike przestrzenng gminy oraz rozmieszczenie miejscowosci, obszar
rewitalizacji tworzy w sumie 6 podobszaréw:
1. Winisko - ulice: Tadeusza Kos$ciuszki, Adama Mickiewicza, Polna, Przemystowa, Robotnicza,
Szkolna, Wincentego Witosa (tylko cze$¢ zamieszkana), pl. WolnoSci,
2. Lazy, Kozowo, Rogow Wotowski,
3. Aleksandrowice, Gtebowice, Turzany,
4. Budkéw, Dabie, Gryzyce, Wyszecice,
5. Moczydlnica Klasztorna,

6. Rogowek, Grzeszyn, Morzyna, Weglewo.
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Tab. 5 Zestawienie wskaznikow dla gminy i obszaru oraz podobszaréw rewitalizacji w gminie Winsko.

Wartos¢

. Obszar podobszar podobszar podobszar podobszar podobszar podobszar
. referencyjna e e e e e e e
WSKAZNIKI el rewitalizacji | rewitalizacji | rewitalizacji | rewitalizacji | rewitalizacji | rewitalizacji | rewitalizacji
— (OR) (OR1) (OR 2) (OR 3) (OR4) (OR5) (OR6)
udziat 0os6b w wieku poprodukcyjnym w 21.9 229 235 192 201 26.8 20.3 229
ogdlnej liczbie mieszkancéw (%) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Egzllg*ob;gg;fatgg’gsvz(aoglesm’wany ch 9,0 16,1 22,2 9,7 10,4 9,4 13,2 20,6
udzial bezrobotnych zarejestrowanych
na 100 mieszkancow w  wieku 5,5 10,0 14,5 6,1 6,4 5,6 8,1 11,5
produkcyjnym (%)
udzial dtugotrwale bezrobotnych w
ogblnej liczbie bezrobotnych (%) 68,0 71,6 61,5 81,7 73,6 74,0 75,0 79,6
udzial bezrobotnych pow. 50 roku zycia
w ogblnej liczbie bezrobotnych (%) 27,7 38,5 338 150 358 47,9 438 56,7
udzial rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej w powodu ubéstwa w
ogolnej liczbie rodzin objetych pomoca 51,0 48,3 313 759 746 40,8 1000 36,5
spoteczng (%)
udziat osdb objetych S$wiadczeniami
rodzinnymi w ogoblnej liczbie 43,0 45,8 43,6 49,6 57,1 39,8 51,3 43,7
mieszkancéw (%)
ngob;i;srzfsfigs\]; pozarzadowych na 0,44 0,29 0,04 0,74 0,81 0,44 0,00 0,00
podmioty gospodarcze oséb fizycznych
na 100 mieszkancéw w wieku 12,1 12,6 22,7 7,4 8,5 8,1 8,3 51
produkcyjnym
oszacowanie ilo$ci wyrobow
zawierajacych azbest przypadajacana 1 106 168 31 129 144 171 144 490
mieszkanca (kg) (kg/mieszk.)
‘fgé‘;*[ob/:)dynkow wybudowanych przed 80,3 85,3 73,3 90,3 83,8 93,6 88,9 97,4
udziat budynkéw zabytkowych w 18,1 29,6 30,9 18,0 25,1 20,7 18,1 51,1

ogolnej liczbie budynkéw (%)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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